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Eine eﬂropﬁische AuBenpolitik gibt es noch nicht 7 Von Josef Joffe

g 7 on der Heiligen Allianz hieR és einst, daft
sie weder , heilig noch eing , Allianz* sei.
In den Vercinten Nationen' sind viele der
152 Mitglicdstaaten keine wirklichén Nationen,
und als Kollektiv sind sie alles mogliche, nur
;niche , vereint®, Sclbst ihr universalistisches Ideal
hat “'sich “nie ganz durchsetzen kbnnen: Die
Schweiz, zum Beispicl, hat von vornherein auf
die Mitgliedschaft verzichtet, und Siidafrika, det
:Priigelknabe der Weltpolitik, ist 1974 de facto
‘ausgeschlossen worden,
- "Di¢ Vereinten Natiorien. sind immer nur cin
Spicgelbild (manchmal nur ein. Spiclball) der
Weltpolitik gewesen, Gegriindet wurden sic 1945
als Bollwerk des blutig wiederhergestellten Status
quo — und, um Amerika mdglidist rasch den
Riickzug aus der globalen Verantwortung zu er-
Jauben. Schon fiinf Jahre spéter gericten die UN
zur Waffe der Veréinigten Staaten im Kalten
Krieg ~— als dié ,Uniting for Pedce“-Resolution
dem amerikanischen Eingreifen in Korea den
Siegel: ciner ‘scheinbar universalen Rricdensmis-
sion aufdriickte. In den filinfziger Jahren, als die
Zahl der’ Neutralen zu wachsen begann, funktio-
nierten die UN. als Stimmenfang-Reservoir der
beiden ~ Supermichte, ; Und “seit _den sechziger
Jahren, als " die , Ungebundencn® cine totale
chrheit errangen, sind ‘sic zum Kampfinstru-
nent der Dritten, Welt gewosden, Heute gehSten
napp 120 der 152 Mitgliedstdaten zur Dritten
nd‘%icrtcn Welt, In der Genéralversamimlung,
Yo die Grofimichte kein Veté cinlegen kénnen,

GemaR § 1 Abschn, 3 dos Bundosdatonschutzgosotzos vom 27. 1. 1977 waerden personenbezogene Daten ausschlioflich far publizistische Zwocke gospoichert und hereusgogoben.

sind automatische Mchrheiten (s:c en den Westen
0

zwar nicht zur Regel, aber _zut Routine
geworden, A o
Welche Chancen haben da die Neun der Euro-
dischen Gemeinschaft, thre Interessen in diesem
{”iclvﬁlkcr-Gremium durchzusetzen? Dieser Trage
ist Beate Lindemann in ihrer Studie o

»EG-Staaten und Vereinte Nationen, Die
politische Zusammenarbeit der Neun in den
UN-Hauptorganen®s  Oldenbourg  Verlag,
Miinchen; 277 S., DM 53,— ‘

mit wissenschaftlicher Akribie und politischer
Nilchternheit nachgegangen.” Thre Antwort: | Je
geschlossener Staaten als Gruppe auftreten, desto
stirker werden sic als Gespradhspartner inter-
national aufgewertet und a{s politischer Faktor
in die UOberlegungen von Driustaaten cinbe-
zogen,« ' ‘
Hinter dieser scheinbar trivialen Erkenntnis
stehe freilich dic, erstklassige Analyse cines Pro-
blems, das Politiker und Politikwissenschaftler
seit Beginn des curopdischen Experiments glei-
‘chermaflen fasziniert hat: Riihren dic Sachzwange
der wirtschattlichen Integration zur gemeinschaft-
lichen Willensbildung im politischen und insbe-
sondere sm’ auBBenpolitischen Bereich? Obwohl
die Autorin dic Chance der Neun cher optimi-
stisch einschitzt, hat sie den Blick fiir den Unter-
schied zwischen dem | Euvropa der Mythen® und
dem ,Europa der Wirklichkeit® nie verloren,
In der Tat haben dic. Neun sowohl innerhalb
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grofiten Triumphe bei der Abfassung von ,schr
allgemein formulierten gemcinsamen Krkidrun-
gen® gefeiert. Erklirungen, zumal im Rede-vind-
Resolutions:Parlament der Generalversammlung,
sind der Kleitiste gemeinsame Nenner aller euro-

-~ piiischen  Aufenpolitik, weil sic _bestenfalls

Absichtsbekundungen, aber keine cinklagbaren
Verpflichtungen darstellen. Selbst diese harmlose
Form -der auRenpolitischen Konsensbildung fin-
det ihre Grenven dort, wo cs- um Kernfragen der
internationalen Politik geht — also im Nahen
Osten, im siidlichen Afrika, bei der Abriistung
(insbesondere  bei  der  Nicheverbreitung ~von
Atomwaffen) und in dér Wirtschaft. Wo Sicher-
heit und die Umverteilung von Ressourcen auf
dem Spicl stchen, Probleme also, dic den harten

Kern der nationalen Souverinitit berithren, da-

wiegt der tacro egoismo des cinzelnen National-

‘staates allemal schwerer als dic Ideale und die

Notwendigkeiten des zwischenstaatlichen Zu-
sammenhaltes. :

,Nur wenn dic BG-Staaten ihr nationales
Intetesse den gemeinsamen auflenpolitischen Zic-

Jen der Neun weitgehend unterordnen, folgert
dic Verfasserin, ,kanndie Zusammenarbeit crfolg®
reich sein Wer aber definiere diese Zicle — und
zu welchem Zweck? De Gaulle hat diese Prage
schon "Anfang der sechziger Jahre mit brutaler
Hartnickigkeit gestellt, und dic Antwort ist auch
heute noch dic gleiche geblicben: die einzelnen

Staaten, und zwar im Dienste ihrer eigenen In~

a‘ls.s;ll'(‘h #u'ﬁcrhbalb»dcr Vereinten Nationen shre .
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teressen. ‘Trotz, Giscard hat sich auch die heutige
franzdsische Politik nicht allzuweit von der Spur
des alten Genesals entfernt. ,Dic franzosische
Regierung geht davon aus,“ wrieilt dic Verfasse-
rin mit feinsinniger Ironie, ,dafl die Vertretung,
ihrer Interessen der Sache Europas am besten
dient. Sie setzt . . . ihre nationale Interessenlage
mit der curopiiscien gleich. Nur: Frankreich

ist nicht der ¢inzige Siinder wider die curophisthe:

Tinheit, In der 31. Generalversammlung 1976
brachte es Frankreich auf 20 Stimmabweichuiigen
vop der allgemeitien EG-Haltung — penauso-
vitle wie Dinemark; lrland lag mit 1
unter dem Abweichler-Spitzenwert, und die Bun:
desrepublik brachte es immerhin auf zehn,

Als Gruppe haben dic EG-Staaten in den Jah-
ren von 1973 bis 1977 ctwa in der Hilfte aller
Abstimmungen  cinheitlidy votiert, wobci  das
Jahr 1975 mit 65 Prozent cinhcitlicher Stimm-
abgaben den bisherigen Tdhepunkt darstelle,
Dics sind cindrucksvolle ‘Werte, aber noch lingst
kein unverriickbares Zeichen ciner cirihicitlichen
Politik, zumal der Vergleich mit anderen Stimm-
grappen im New Yorker Glaspalast fehlt. So
wiire ¢s interessant gewesen, zu erfahren, wie sta-
bil ctwa die Stimm-Solidaritit der ,,Gruppe der
77¢ (die 116 Staaten der Dritten und Vierten
Welt) im sclben Zeitraum gewesen ist.

Der Schluf, den dic Verfasserin aus ihrer be-
merkenswerten Untersuchung- zieht, ist ambiva-
Jent, Rinerseits stellt dic bestenfalls ,abgestimm-
te Diplomatic® der Neun noch keine ,curo-

paische Auflenpolitik® dar. Andererscits ,kann:

gerade die Summicrung und Wiederholung “ge-
meinsamer Standpunkte zur Stirkung von poli-
tischen Positionen beitragen®; Dies mag cin un-
befriedigendes. Fazit scin, aber s umséhreibe dic
auflenpolitische Rolle des ,werdenden Yuropas
mit reichhaltig dokumentierter Prézision. Beate
Lindemanns Arbeit hat die beste Chance, in die
Reihie der deutschsprachigen Standardwerke tiber
dic curopiische Integration und die Entwick-

lung der Vereinten Nationen aufgefionitpen zu-

werden,
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