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Der Mann, auf dessen Urtezl iiber Salt 1 [

Amerika seit langem wartate hat gesprochen.
Das Verdikt des ehemahgen Aub’enmtmsters

lautet: ]a, aber!

Auszuge aus der Senatserklarung Henry Kissingers
zum amerikanisch-sowjetischen Raketenabkommen

n seinem Essay yom Ewigen Frieden hat
IImmanuel Kant die beiden einzig mdglichen

Wege zum Weltfrieden beschrieben: entweder
nach einem Zyklus von immer. schrecklicheren
Kriegen oder durch einen Akt der moralischen
Einsicht, der die Nationen veranlassen wiirde,
ihre selbstzerstorerischen Rivalititen zu beenden.

Unser Zeitalter steht genau vor dieser Wahl,

Zum erstenmal i in der Geschichte verfiigen zwei
Natxonen iiber ein Zerstdrungspotential, mit dem -

sie die Zivilisation weltweit ausldschen kénnten.
Genauso beispiellos sind freilich auch ihre Mog-
lichkeiten zur Zusammenarbeit im Dienste der
gesamten Menschheit.

 Hoffnung und Furcht der Menschheit sind auf
das Verhiltnis zwischen den Vereinigten Staaten
und der Sowjetunion gerichtet. Diese beiden Lin-
der verfiigen iiber gewaltige Kernwaffenarsenale,
doch ‘ihre Auffassungen von sozialer Gerechtig-

keit und ihre Zukunftsvisionen liegen im schar-.

* fen, -uniiberbriickbaren Widerstreit. ,Sozialis-
mus in einem Land“ reicht der Sowjetfihrung
nicht, sie strebt nach dem weltweiten Triumph
ihrer Ideologie. Deshalb kommt ‘es' zwangsldufig
zu Konflikten in Gegenden, die jeder als lebens-

wichtig . betrachtet. Wir haben Biindnispartner, .-
derenIntéressen wir.‘nicht opfern werden, Die .

Alliiertery-der Sowjetunion—etwa Kuba und
Vietham — sind

reml dazu erimuntert, o

Der Frleden, den wir meinen; mufl deshalb auf &
starkefen Fundamenten tuhen als auf dem Prin-

zip Hotfnung oder der Furcht vor dem atomaren
Holocaust. Er etfordert ein militdrisches und
geopolitisches Gleichgewicht. Die Idee des Gleich-
gewichts hat in. Amerika noch nie viele Anhin-
ger gefunden, doch Ebenbiirtigkeit ist die Vor-
aussetzung aller Sicherheit, ja sogar des Fort-
schritts. Wenn unser Ziel lediglich die Konflikt-
vermeidung ist, wenn wir militdrische Macht ver-
ponen, dann'liefern wir die Staatenwelt an.ihre
riicksichtslosesten Mitglieder aus. Wenn wir den
Ausgleich zum einzigen Prinzip aller Politik
erhebeén, dann wird die Drohung mit Krieg zur
Waffe des Erpressers, dann schweben unsere Ver-
biindeten und unsere moralischen Werte in stin-
diger Gefahr. Den Frieden zu sichern, ohne un-
sere sittlichen Grundsitze zu opfern — dies ist
das vorrangige Problem unserer Zeit.

Die Veremlgten Staaten miissen an drei Fron-
ten titig werden:

‘zwar ' imstande, -eigenhindig -
Krisen. zu provozieren;. freilich allzuoft Werden :

Erstens  miissen wir ein - militdrisches Gleich-:
gewicht bewahren, das jede Versuchung ausschal-
tet, unsere Freunde, unsere lebenswichtigen Inter-
essen und, im Extremfall, uns selbst anzugreifen:

Zweitens gilt diesseits der Abwehr aller Ag-
gression das Prinzip, dafl weder politischer noch
militdrischer Druck, weder militirische noch
terroristische Erpressung den Ausschlag zur 18-
sung politischer Konflikte geben diirfen. Das
geopolitische Gleichgewicht mufl erhalten blei-

ben, weil sonst radikale, antiwestliche Krifte den.:
Eindruck hervorrufen konnten, sie hitten .die -

Zukunft ganz allein gepachtet.

Drittens, wenn das Gleichgewicht erst, einmal
gesichert ist, milissen wir bereit sein, Wege zu
wirklich friedlicher ~Koexistenz - zu -erforschen.
Wenn die Grofimichte erst einmal gelernt haben,
daf sie nicht di¢ Vorherrschaft iiber den anderen
erringen kOnnen, miissen sie Zuriickhaltung und
schlieflich Zusammenarbeit praktizieren. Ein sta-
biles Gleichgewicht liefert die grofite — vielleicht
die einzige — Chance, die Massenvernichtungs-
waffen zu zihmen und vielleicht zu verringern

Gefihrdetes Gleichgewicht -

Der neve  Salt-Vértrag 'wirft  ein besonders
schwieriges Problem ‘fiir mich auf; Als Professor
habe ich schon vor Jahren an jenen wissenschaft-
lichen Strategie-Diskussionen :teilgenommen,. die
zu den efstenRiistungskorntrotschritten fithrten,
Ich habe :mitgeholfen, :den versten Salt-Vertrag
zu- emtwerfens Ich war an dem Wladiwostok-
Abkommen beteiligt, das den ersten Durchbruch
auf dem Weg zu Salt II erzielte. Ich habe eine
wichtige Rolle bei den Verhandlungen gespiels,
die 1976 fast ein ‘zweités 'Abkommen’ erbracht
hirten. Als Historiker weid ich, dafl die Verach-
tung der westlichen Demokratien fiir militdrische
Stirke eine Hauptursache des Zweiten Weltkrie-
ges gewesen ist. Doch: ebensowenig diirfen wir
die Lehren des Ersten Weltkrieges vergessen: Da-
.mals konnte selbst ein fein austariertes Gleich-
gewicht der Krifte das Desaster nicht verhin-
dern, weil Technik und zwischenstaatliche Riva-
‘litdten der Kontrolle der Staatsminner entglitten
waren. o

Kurzum: Salt darf nicht im politischen Va-
kuum analysiert werden. Es ist nur ein Element
in unserer nationalen Sicherheitspolitik - ein
Teil des globalen Gleichgewichts, das es deer-
splegelt und zu beeinflussen sucht.

Dem Senat den Weg 74 Salt gewxesen Henry Kissinger -

Ich bedaure deshalb, feststellen zu miissen, dafl
der vorliegende Vertrag in einem Moment zur
Ratifizierung gelangt, in dem unsere Sicherheit
wie auch das globale Gleichgewicht ernsthaft
gefzhrdet sind. Wir leben in einer Zeit tiefgrei-

fender Verwerfungen: ‘Sie wird geprigt durch-

den beispiellosen Einsatz sowjetischeér Stellver-
treter-Macht in Afrika, im Nahen Osten und in
Stidostasien — ‘durch den Aufruhr, fiir den radi-
kale Krifte und terroristische Organisationen
verantwortlich sind; die “wiederum von den So-
wjets unterstiitzt Werden.

Es war itberaus schmerzhaft fir uns, emsehen
zu miissen, dafl wir nicht den Weltpolizisten spie-

Aufnahme Jean Guyaux

len kSnnen. Nur: Wir konnen. dén wachsenden
sowjetischen Hang zu weltweiter Intervention
nicht - linger hinnehmen. . Die gegenwirtigen
Trends verheiflen eine diistere Zukunft, inder
unsere Macht, die weltpolitische: Entwidklung zu
beeinflussen, zu-schwinden droht. Es droht ‘der
Niedergang: der:amerikanischen Macht, die Ge-
fihrdung lebensnotwendiger Wirtschaftsstrdme

durch schiere Erpressung, - die unkontrollierte

Vermehrung feindlicher- Krifte, schlieflich - der
Verfall freundlich gesonnener Regime.

Ich meine deshalb mit allem geziemenden Re-
spekt, dafl dem Senat die Verantwortung obliegt,
unsere nationale Sicherheit im weitestmdglichen

Rahmen zu fiberpriifen. Der Senat hat nun end-
lich die Gelegenheit, die widrigen Machtver-
schiebungen umzukehren und der Sowjetunion
eine ernste Warnung zu erteilen, Koexistenz
erfordert Zuriickhaltung, und ohne solche War-
nung wird Salt nur zur Einschliferung oder zum
bloflen Eskapismus verkommen.

In den ersten 25 Nachkriegsjahren stellte sich
das Sicherheitsproblem verhiltnismiBig einfach
dar: Die Sowjetunion besafl tiberlegene Land-
streitlrifte in Euyropa; wir besaflen einen gewal-
tigen atomaren Vorsprung im strategischen und
taktischen Bereich. Die Weltgegenden, die im
Schatten der sowjetischen konventionellen Uber-
macht leben mufiten, wurden in dreifacher Hin-
sicht abgesichert:

Erstens durch das strategische Ubergewicht der
Vereinigten Staaten.. Es verlieh Amerika die
Fihigkeit zum entwaffnenden Erst- oder zumin-
dest zu einem Priventivschlag, der die sowjeti-
sche ‘Vergeltungsfahigkeit auf ein annehmbares
Niveau driickte und immer noch eine grofle
amerikanische Reserve fir Industrieziele iibrig

lieB;

zweitens durch Amerikas iberragende Stirke
bei den taktischen Atomwaffen, die rings um
-die Sowjetunion stationiert waren; und:

drittens durch beachtliche amerikanische und
alliterte Landstreitkréfte, die dem Kreml stin-
dig das Risiko einer atomaren Eskalation im An-
griffsfall vor Augen hielten, Kein Wunder, dafl
der Westen die grofien Krisen der ersten 20 Nach-
kriegsjahre — ob in Berlin oder Korea — letzt-
endlich meistern konnte, weil Moskau das Eska-
lationsrisiko jenseits eines gewissen Punktes doch
zu grof wurde.

Diese Rahmenbedingungen werden bald ver~
schwunden sein. In den sechziger Jahren begann
sich das Kriftegleichgewicht zu verschieben, erst
unmerklich, in der jingsten Zeit immer rascher.
Es ist allerhochste Zeit, dafl wir diesen gefihr-
lichen Trend erkennen und korrigieren.

Stets zu niedrig geschitzt

In den letzten 15 Jahren sind die strategischen
Streitkrifte der Sowjets unaufhaltsam gewach-
sen. 1965 verfiigten die Sowjets iibeér rund 220
Interkontinental-Raketen (ICBM) und tausend
U-Boot-Raketen (SLBM). Im Jahre 1968 waren
es bereits 860 ICBMs und iiber 1200 SLBMs.
Wir hingegen hatten 1967 ein Plateau erreicht:
1054 ICBMs und 656 SLBMs. 1970 hatten die
Sowjets gleichgezogen. Unsere Geheimdienst-
schitzungen ihrer Aufriistung sind immer zu
niedrig gewesen. Und als die Sowjets den Gleich-
stand erreicht hatten, horten sie nicht etwa auf
(wie die Johnson-Regierung dies erwartet hatte),
sondern sie riisteten weiter — bis zu den Ober-
grenzen des ersten Salt-Vertrages im Jahre 1972.
Danach widmeten sie sich mit um so mehr Ener-
gie der qualitativen Verbesserung ihrer Raketen-
Arsenale.

Das Problem ist nicht nur die hshere Zahl der
Sprengktpfe auf den sowjetischen Raketen, son-
dern vor allem die Verschiedenartigkeit der Waf-
en auf beiden Seiten. In den sechziger. th-"
n
rogramm, das auf den n-
auf lelchten, abe
genauen ICBMs, auf nicht ganz so prizisen, aber
dafiirum: so weniger. verwundbaren SELBMs und
auf Iembel emsetzb\ ren und relativ verwund-

“Die Sow;ets trafen die entgegengesetzte Ent~ '
“scheidung, indem sie das Hauptgewicht ihrer
Riistung auf schwere Interkontinental-Raketen
mit gewaltigen Sprengsitzen legten. In der ersten
Phase dieser Entwicklung wurde die grofere Zet-
storungskraft der sowjetischen Raketen durch
ihre primitive Technik entwertet. Doch der ra-
sante Fortschritt' in der Zieltechnik, lief den
zahlenmifigen Vorsprung der' Sowjets immer
mehr ins Gewicht fallen. «

Heute gibt es kaum noch Zweifel, daf die
fortschreitende’ Verfeinerung und Z1eloenau1gke1t
ihrer Raketen die Sowijets 1982 in die Lage ver-
setzen wird, unsere verbunkerten Minuteman-
Raketen in cinem Erstschlag  auszuschalten. Ob
die Sowjets die Fihigkeit wirklich austiben wer-
den — ich selbst glaube nicht daran ~—, ist vor-
liufig zweitrangig. Entscheidend ist der geradezu
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revolutionire Verfall der strategischen Gleichung,
die jahrzehntelang die Sicherheit Amerikas und
seiner Freunde gewihrleistec hat.

Selten hat eine Nation eine so radikale Ver-
schiebung des Kriftegleichgewichts so passiv hin-
genommen wie wir. Doch um den Mifistand zu
beheben, miissen wir erkennen, daf wir selbst
und nicht Salt den grofiten Teil der Schuld an
dieser Misere tragen. '

 Wir miissen uns jetzt fragen, welche Auswir-
kung das Salt IT-Abkommen auf das strategische
Gleichgewicht hat. Das Abkommen besteht aus
drei Dokumenten:,

@ dem éigentlichien Vertrag, der bis Ende 1985
lauft und die Gesamtzahlen der Abschulvorrich-
tyngen flir Interkontinental- und U-Boot-Rake-
“ten, der schweren Bomber und der Raketen mic
Mehrfachsprengképfen begrenat; -

® dem Protokoll, das Marschflugktrper (soweit
-sie nicht von schweren Bombern mirgefithre wer-
den) auf eine Reichweite von 600 Kilometern
beschrinkt und das die Frprobung uad Aufstel-
lung mobiler ICBMs verbietet. Die Protokollver-
einbarung soll am 31. Dezember 1981 auslaufen;

® ciner Reihe von Grundsitzen iiber die zu-
kiinftige Verhandlungsfithrung fiir Salt IIL.

.Jede faire Analyse nuf die niitzlichen
Aspekte der Salt IT-Vereinbarung anerkennen.
Dije Gesamt-Obergrenze von 2250 strategischen
Waffen wird die Sowjets zwingen, 250 Abschufi-
systeme abzubauen, darunter auch einige mo-
derne, wihrend wir das Recht haben, die Zahlen
nach oben hin auszugleichen. Die den Sowijets
zugestandenen 820 landgestiitzten Raketen mit
Mehrfachsprengkdpfen liegen um etwa 100 unter
der Hochstzahl, die sie ohne Salt II vermutlich
installiert hitten; :

Absegnen und bestitigen
Bedauerlicherweise berihrt jedoch keiner die-

_ger ganz. handfesten Fortschritte die bedenkliche -

strategische Lage, die ich beschrieben habe und
die unbedingt verindert. werden muff. Die neue
Obergrenze fiir strategische Waffen beeintrich-
tigt Keineswegs die Fihigkeit der Sowijets, unsere
Interkontinentalraketen im Erstschlag zu zer-
stbren oder verheerenden Schaden in den Ver-
einigten Staaten anzurichten. Die Verringerung
der sowjetischen Arsenale hilft keineswegs, unser
strategisches Problem zu 18sen. Dafl die Bedro-
hung  unserer Sicherheit von den atomaren
Sprengkipfen, nicht aber von den Abschufivor-
richtungen ausgeht, und das Potential der sowje-
tischen ICBM-Sprengkdpfe von 32C0 zum Zeit-
punke der Salt IT-Unterzeichnung auf iiber 6000
nach dem Abbau der 250 Abschufivorrichtungen an-
wachsen wird, diirfte dig Gesamtzahl aller sowje-
.tischen Atomsprengképfe (einschlieRlich SLBMs)

_ A Jahre (1985 annihernd 12000 erréichen —
-g8geniiber 8000 im Sommer 1979, als der Vertrag

phrerzeichnet wurde. Und die’ ESSErIng ¢
. Treffgenavigkeit wird die sowjetischen Raketen
_schon 1982 etwa auf unser Niveau heben. Die
_Folge: Die Sowjets konnen,die Zahl der gegen
: TCBM-Silos gerichteten Sprengkdpfe ver-
gern und so einen entsprechend grofieren-'Teil
es “ohneliin stindig wachsenden - Sprengkopf-

i

" “Arsenals auf andere Ziele ansetzen.

. . Die vercinbarte Obergrenze liegt natiirlich
etwa 200 iiber den 2060 einsatzbereiten Systemen,
iiber dig wir zur Zeit verfiigen. Also haben wir
einen gewissen Spielraum, den wir mit Einfach-
Systemen ausfiillen k8nnten. Aber angesichts des
Entwicklungs-Stopps fiir den B-1-Bomber, der
Verzogerung bei der Beschaffung der mobilen
Landrakete MX und der niedrigen Produktions-
rate fiir die neuen Trident-U-Boate haben wir so
gut wie keine Chance, die erlaubte Obergrenze
von 2250 tatsichlich zu erreichen.

- Die Begrenzung der landgestiitzten MIRV-
Abschuflivorrichtungen auf 820, die um etwa
100 unterhalb der wahrscheinlichen sowjetischen
Pline. liegt, ist ebenso willkommen wie bedeu-
_tungslos fiir die Losung unseres grundsitzlichen
Problems. Die Sowjetunion kann unsere Inter-
kontinentalraketen mit etwa der Hilfte ihrer

‘US-Président Gerald: Ford (links) und Leonid Breschnjew: von-Wiadiwosiok . . ,.zum Ausf:?usch;.der:-Vert'r-agsufkun,denf-_in;Wi,e’n:_.-dimmyv-'carter:- (links) und - Breschnjew mit den-AuBenministern .\Iance}.uﬁdséréfnyko'
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wissen nur zu gu

durch das Abkommen erlaubten Mehrfach-Ge-
schosse zerstren; damit wiirden den Sowjets
iiber 300 landgestiitzte MIRV-Systeme, 380 see-
gestiitzte MIRV-Systeme und ungefihr 5000 Ein-
fach-Raketen — also insgesamt mehr als 5000
Sprengkdrper — iibrigbleiben, .dic sie gegen un-
sere Zivilbevilkerung und unser Industriepoten-
tial richten konnten. Kurzum, das Wiener Salt-
Abkommen wird die Gefihrdung des sirategi-
schen Gleichgewichts nicht verringern. Aber ich
mufl es noch einmal wiederholen: Jedes Salt-
Abkemmen - kann nur die- bereits vorhandenen
strategischen Trends absegnen ‘und bespitigen.
Die Salt-Unterhidndler kénnen nicht nac¢hhalen,
was wir bei unseren eigenen Riistungsprogram-
men bereits versiumt haben. Die Sowjers werden
einseitigen Rijstungsbeschrinkungen niemals zu-
stimmen. Wenn wir Gleichwertigkeit haben wol-
len, miissen wir sie selbst herstellen.,, Keine
einzige Klausel des Wiener Abkommens vermin-
dert die Notwendigkeit einer betrichtlichen Auf-
riistung unseferseits. Und die Lage, wie sie sich
im Blick auf Salt darstellt, macht eine solche
Aufristung unausweichlich,

Fairerweise muf allerdings gesagt werden, dafl
diese Bewertung schon fiir die von- der Nixon-~
Regierung ausgearbeiteten Salt II-Grenzen galt.
Dennoch gibz es da drei wesentliche Unterschiede.

Erstens: Die Geschwindigkeit, mit der die Ent-
wicklung der sowjetischen Waffentechnik vor-

_ angetrieben wurde, ist grofler als erwarter.

Zweitens: Die einséitige Preisgabe oder Ver-
zOgerung fast aller strategischen Programme der
USA, die wir der Regierung Carter zuzuschrei~
ben haben, macht die sowjetische Bedrohung
weitaus bedrohlicher. ~ ~

Dritiens: Die geopolitische Offensive der So-
wijets in Afrika, im Nahen Osten und in Siidost-
asien hat.inzwischen an Stofkraft gewonnen. Um
zu giner von beiden Parteien getragenen LOsung
zu kommen, bin ich bereit, zuzugestehen, daf} die
Wurzeln unseres Problems in die letzten 15 Jahre
zuriickreichen. Der neuartige — und fir mich
hichst verwirrende — Grundzug des gegenwir-
tigen Abkommens ist seine negative Wirkung auf
das nukleare Gleichgewicht in Europa. Die Pro-
duktion des sowjetischen Backfire-Bombers ist
durch ein miindliches Ubereinkommen auflerhalb
des Protokolls auf 30 Ssick jihrlich begrenzt
worden. Zusitzlich baut die Sowjetunion eine
grofie Zahl von §S-20-Raketen, von denen jede
eine Reichweite von 3000 Kilometern hat und
drei MIRV-Sprengkdpfe trigt.

Im amerikanischen Arsenal gibt es zur Zeit
nur eine Gegenwaffe -~ . das cruise missile
(Marschflugkbrper). Nur: Die Bestimmungen: des
Protokolls iiber cruise miissiles. schrinken zwar
die amerikanische Riistung, aber kein einziges so-
wijetisches Programm ' ein. 'Das Protokoll lduft
auf eine einseitige;amerikanische Vorleistung
hinaus, Zudem werden hier zum erstenmal Waf-
fen begrenzt, die hauptsichlich in -der ,euro-
strategischen Balance zu Budhe schlagen und da-
mit krtische Interessen-unserer Verbtindeten be-
rihren, In den ersten zehn  Jahren von Salt
haben wir uns auf solche Geschifte nie eingelas-
sen. Dies ist ein gefihrlicher Prizedenzfall,

Die Befiirworter des Protokolls filhren an, dafl
es Ende 1981 auslduft; da wir bis zu diesem
Datum ohnehin noch mnicht iiber Langstrecken-

it lometer ~Reich-
das Pio

baringen so gut w

datum aufler Kraftibp
wenn gerade Verhanditngen siag
wire, wenn die Sowjess plttzlich
Zugestindnis einbringen ader’« im Gegenteil
mit dem Abbruch der Verhandlungen drohen?
Werden wir dann darauf beharren, cruise missiles
zu entwickeln, obwoh! wir drei Jahre lang ohne
sie ausgekommen sind? ... Ich hege ernsthafte
Vorbehalte gegen das Protokoll. :

Wihrend einer ner allzu kurzen Zeit, 1972 und
1973, schien sich unser Beharren auf Zuriickhal-
tung in den internationalen Beziehungen auszu-
strahlen. Salt I war begleitet von einer Prin-
zipienerkldrung, die von den Vereinigten Staa-
ten und der Sowjetunion unterschrieben wurde.
Sie bestitigre die Norwendigkeir, Konfrontation
zu vermeiden, das Gebot gegenseitiger Zuriick-
haltung, die Zuriickweisung von Versuchen, Span-
nungen zum Erringen einseitiger Vorteile auszu-
nutzen, die Absage an Forderungen nach be-
sonderen Einfluflsphiren in irgendeinem Teil der
Welt, Diese Prinzipien spiegelten natiirlich nur
einen Wunsch wider, sie waren kein Bestand-

ﬁden.. Und was

“auf insgesamt 2250 Ab-

~oder mit Cruise Missites

. Missiles zugelassensind.

.stung erlauben. Die Be-

\{ ,!bcktﬂwﬁ'_i‘de, oder ob eine Kombination aller

ein scheinbares . "

Bie 1982 soflen die -
beiden Superméchte ihre
strategischen - Arsenale

wurfsysteme verringern.
Dies. bedeutet, -daB
die Sowjetunion rund-
300 Trégersysteme ver-
schrotten muf.

Unterhalb des: Ober-
Plafonds sind drei ,Zwi-
schendacken® - eingezo-
‘'gen, die Hochstgrenzen
fireinZzelne Waffensyste+
me festlegen.
® Nur 1320 Abwurfsy- .
steme — Bomber und Ra-
keten — dirfen mit mehr
-als einem Sprengkopf

bestlick! sein. .
® Von  digsen 1320
»Mehrfach“-Systemen’
dirfen nur 1200 Stlck
Interkontinental- und - U-
Boot-Raketen sein; dar-
-aus folgt, daB bis zu 120
Bomber mit je 28 Cruise

‘® Bei den 1200 Raketen
mit  MIRV _(Mehrfach=
sprengképfen) darf die
Zah! der Interkontinental-
geschosse 820 . nicht
Uberschreiten; ~ daraus
folgt, daB beide Super-
machie zwar ihr.gesam-
tes MIRV-Potentlal. auf
U-Booten, aber  héch-
stens 820 in verbunker-
ter Silos zu Lande sta-
tionieren diirfen. :

Das JVerschachie-
tungsprinzip® dient-zwei
Zielen: Die Hoéchstgren-
zen iir MIRV (1320) sol-
len -verhindern, dal mit
einer pleichbleibenden
Zahl .von Abwurfsyste-
men immer mehr Ziele
zerstért werden kdnnen.
Ein Verzicht auf die Be-
grenzung von Mehrfach-
sprengkdpfen wiirde bel-
den Superméchten die
(effektive)  Aufristung
trotz (formaler) Abr0-

grenzung der Interkonti-
nentalraketen auf 820
berlicksichtigt, daB land-
verbunkerte Systeme
treffsicherer als U-Boot-
Raketen sind.

teil eines Vertrages; sie definierten einen Mafl-
stab, an dem das sowjetische Verhalten gemes-
sen werden konnte.

Ob die Sowjetunion -jemals bereit war, sich
an’sie-zy, halten, oder ob sie' wegen des' Znsam-
metbruchs unserer Regierungsautoritde-in..
sgate. auf einen Abentever-Kus

1=
ser :Faksoren dafiir verantwortlich war,. werden
Wif. ni¢ wissen, T

Dach was immer: die Ursache gewesen' sein
mag,. Tatsache ist, dafl es seit 1975 einen nie da-
gewesenen sowjetischen ‘Anschlag auf das inter-

" nationale Gleichgewicht gsgeben hat. 1975 kam

es zum Einmarsch kubanischer Kampfiruppen
nach Angola — zum Schlufl waren dort 40 000
Mann involviert —, der von den Sowjets finan-
ziell, politisch und mit einer. Lufibriicke unter-
stiitzt  wurde. . 1977 bernahmen sowijetische
Flugzeuge und Piloten von Kuba aus Verteidi-
gungsaufgaben, so dafl die kubanische Luftwaffe
frei war, in Afrika zu operieren. 1977 machten
sich xubanische Truppen auch in Athiopien breit.

Ostdeutsche Militir- und Geheimdienstberater
haben sich inzwischen tiberall in Afrika und im
Mittleren Osten den Kubanern zugesellt, Es gab
bereits zwei Invasionen Zaires ~ und méglicher-
weise kommit es auch noch zu einer dritten; es
gab kommunistische Putsche in Afghanistan und
Siidjemen; und es kam zur Besetzung Kambo-
dschas durch Vietnam; dem Einmarsch war ein

Freundschaftsvertrag mit der Sowjetunion vor-
angegangen; der: dazu dienen sollte, die Flanke
Hanois wihrend des Angriffskrieges zu schiit-
zen. Sowjetische ‘Waffendepots in Libyen und

Athiopien versorgen Aufseindische: iiberall in
Afrika. Und welehe. anderen - Griinde (der. Zu-
sammenbruch des Sthah-Regimes imlran auch
hahen -mag, -ein wichtiger " Fakror  dahej. -
sicherlih die Demoralisierung. einer. ' prowest-
lichen Fithrungsgruppe dirch das altmghiiche und
ungehinderte Waghstum sowjetischet’ Macht in
benachbarten Gebieten. : S

"Doch das ist niche alles, 'Ifertoiisfische_ Organi-

sationen, die dutch kommunistische Finanzmittel

unterstitzt, mit kommunistischen Waffen aus-
geriistet und durch kommunistische Tnstruktoren
ausgebildet werden, entwickeln sich immer mehr
zu einem Instrument einer antiwestlichen Poli-
til, die uns freundlich gesonnene Linder auf
mehreren Kontinenten bedrohen. Diese Organi-
sationen werden gewifl nicht alle von Moskau
kontrolliert, aber jemand, der eine Steinlawine
losgetreten har, kann sich nicht aus der Verant-
wortung stehlen, indem er behauptet, er habe
den Stein nicht geworfen, der schlieilich Un-
beteiligte totete.

Einige behaupten, Salt sei unabdingbar, wenn
wir nicht die Riickkehr zum Kalten Krieg ris-
kieren wollten. Dies halte ich fiir ¢in eigentiim-
liches Argument. Denn welches Etikett wir dem
sowjetischen Verhalten in jiingster Zeit auch auf-

AR

" kleben — ob ,Kalter Krieg® oder ob ,Oppor-

tunismus® ——, es mufl Schlufl- damit sein, wenn
iiberhaupt noch Chancen fiir ost-westliche Ko-
existenz oder Zusammenarbeit bestehen sollen.

Der Wiener Gipfel schrieb keinerlei Fort-
schritt in Richtung auf eine klare Verstindigung
mit den Sowjets fest, wie die Schliisselfrage der
politischen Zuriickhaltung beantwortet werden
solle. Es war natlirlich unmdglich, innerhalb von
drei Tagen alle bedeutenden Probleme wie Aftika,
den Mittleren Osten oder Siidostasien zu lsen.
Aber es wire wichtig gewesen, zumindest sym-
bolisch zur iiberragenden politischen Heraus-
forderung unserer Zeit Stellung zu nehmen: Der
entscheidende Test fiir verbesserte Beziehungen
— der wirkliche Wendepunke bei der Abkehr
vom Kalten Krieg — mufl die Mifligung" der
Sowjets in ihrem internationalen Verhalten sein.
Die Weigerung der Sowjets, dieses Thema in Wien
auch nur zu behandeln, und Breschnjews neue
Bekriftigung, die sogenannten Freiheitskdmpfe
zu unterstiitzen, sind in der Tat beunruhigend.

Hierbei geht es um ein grundlegendes Pro-
blem in den amerikanisch-sowjetischen Beziehun~-
_gen, das sowohl philosophische wie praktische
Dimensionen hat.. Kann Friede allein durch Zu-
riikhaltung auf dem Waffensektor - realisiert
werden? Oder verlangt die Friedensstruktur auch
eine geopolitische Dimension? Mit dem Wort,
das in der jingsten Auseinandersetzung so oft
gebraucht wurde: Sollte es ein Junktim (,linkage*}
geben oder nicht? . :

Meiner Ansicht nach birgt der Versuch, die
amerikanisch-sowjetischen Bezichungen in wver-
schiedene Teilbereiche zu fichern, die Gefahr,
dafl sich die sowjetischen Fiihrer ermutigt fijh-
len, die Zusammenarbeit zwischen Ost und West
auf einem Gebiet als Sicherheitsventil zu benut-
zen, wihrend sie auf einem anderen nach. ein-
seitigen Vorteilen trachten. Die Regierung, die
den Begriff ,linkage® offenbar fiir eine persén-
liche Eigenheit vorhergehender Administrationen
hielt, entschlof} sich, ithn ,abzuschaffen®, '

Gefahr der Milverstindnisse

Kein ernsthafter Mensch wird darauf dringen,
dafl nichts gelost werden sollte, bis niche alle
Streitfragen beantwortet sind; deshalb solite
Salt auch nicht zur Geisel jeder gerade entstehen-
den politischen Spannung in einer Welr werden,
die sich voll im Flufl befindet, Vielmehr ist die
Erkenntnis vonndten, dafl die Handlungen 'der
wichtigen Atommichte in einer interdependenten
Welt nicht isoliert betrachter werden kdnnen
und, dafl sie Folgen haben, die iiber das jewei-
lige Problem oder die jeweilige Region hinaus-
gehen. Zeichen amerikanischer Impotenz in
einem Teil der Welt unterminieren unsere Glaub-
wiirdigkeit und damit auch die Stabilitit in
anderen Regionen; Druck gegen unsere Freunde,
der von der Sowjetunion oder ihren Stellvertre-
tern gefordert wird, kann nicht durch andere
Verhandlungen wie beispielsweise Salt entkrif-
ter werden. Es ist sicherlich keine Provokation,

" wenn man die Sowjetunion darum bitter, niche
nur Zurtickhaltung auf dem Waffensektor zu
iiben, sondern gleichzeitig auch politisch Maf} zu
halten. Die Aufmerksamkeiz fiir diese Art von
Junktim garantiert, dafl kein Abkommen isoliert
dasteht und schutzlos der nichsten Krise aus-
geliefert wird, oder dafl es zu einem Schlaf-
mittel wird, das den Westen. einlullt, wihrend

sich iiberall Abenteuertum breitmacht.

_ Ich neige. dazu zuzustimmen, dafl es eine ver-
. heerende Wirkung fiir 'die Ost-West-Beziehungen

hitte, " wenn. eine Ubereinkunfr nichit rajifiziers
wiitde, an der drei Régicfungen {iber si¢hén Jahre
lang gearbeitet haben; dies wiirde éing kiisen-
hafte Atmosphire heraufbeschworen, die weder
in unserer Offentlichkeit noch bei den Verbiinde-
ten Zustimmung finde. Ohne Zweifel ist dies
auch eines der schlagkrifrigsten Argumente fiir
eine Ratifizierung. Aber der Senat wird wohl
auch - bedenken, dafi eine isolierte Behandlung
von Salt die Gefahr von Mifiverstindnissen auf
seiten der Sowjetunion birgt. Moskau kann niche
beides haben: Das Schlagwort von der Entspan-
nung und die Wirklichkeit, die darin besteht,
dafl das geopolitische Gleichgewicht systematisch
untermintert wird, Wir sollten die Sal¢-Debatte
nutzen, eine Entscheidung (der Sowjets) herbei-
zufiihren. :

Auf lange Sicht dient dies auch dem so-
wijetischen Interesse, denn der augenblickliche
Trend wiirde frither oder spiter eine Konfron-
tation  herbeifithren. Unser Land wird nicht im
Schlafe besiegt werden, und wenn es aufwacht,
dann wird es zuriickschlagen. Der Kurs auf un-

Aufnahmen: action press/Werek



. .

DIE ZEIT — Nr. 32 — 3. August 1979

geniigende Vorbereitung zur Verteldwung, auf

fortschreitende Verrmgerung unserer . Militdr-
macht und auf - teilweise 'Hinnahnie ‘des- so-
wietischen Expansionismus muf® umgekehrt wer-
den: ~ auf’ iberparteilicher Basis und in Zu-
sammenarbeit zw1schen der Reglerung und dem
Kongreﬁ

Alle, unsere Verbundeten haben ihre Lusmn-
mung zur Ratifizierung des Wiener- Vertrages ge-
geben. Aber ihr Ja-Wort basiert auf.einer Rethe

von- Faktoren, unter: denen der Be;fall flir den’

eigentlichen Vertragsinhalt bei weitem -der un-

chhtxgste ist. Jeder von ihnen ist ‘'von der Re-.

gierung’ gebeten, wenn nicht *bedringt worden,
Zustimmung  zu. bekunden. In. einigen Fillen
haben auch die Sowjets thre Wiinsche zu Gehdr
gebracht, Die ‘Weigerung, sich® anzuschlieflen,
. konnte daher die Bezichungen .zu beiden Super-

michten: gefihrden und das in einer Streitfrage, -

die technisch sehr kompliziert ist. Sollte der Ver-
trag auf Grund ihrer Abnelgung scheitern, be-
Finden sich unsere Verbiindeten in'der unbeque-
men Situation, mit beiden Supermachten Streit
zu haben. . Sie ‘mochten: daher nicht in den Ruf
geraten, ein Hindernis fiir Salt II zu sein. Aber
sie sind #uferst beunruhigt wegen des unver-
meidlichen Salt I11-Vertrages, bei dem. es, wie
sich aus der Agenda - ergibt, um die. Begrenzung
der in Europa stationierten Nuklearwaffen
gehen wird.

Den Vere1mgten Staaten: droht daher die Ge-
fahr, von' unseren Verbiindeten :angeklagt zu
werden, *die Entspannung zu gefihrden und
gleichzeitig die Sicherheit zu vernachlissigen, den
sowjetischen Kolof zu provozieren und ‘gleich-
zeitig: die Verteidigung der freien Welt zu ge-
fihrden. So ist es in der Nachkriegszeit immer
gewesen. Der entscheidende Test ‘unserer- Fith-
rungskraft kann ' nicht in einer Meinungsumfrage
unter unseren - Alliierten- bestehen, “die ohnehin

immer nur eine Mischung unvereinbarer Motive
widerspiegeln wiirde. Der Test unserer Fiihrungs~ -
kraft besteht vielmehr in der amerikanischen Be-.
reitschaft, klar zu erkennen zu geben, was wir -

unter Westhcher Sicherheit “ verstehen und wie
wir sie zu erhalten beabsxchtlgen.

Nach langer Uberleoung bin 1ch zu dem Schlufl
gekommen,-daf} ich die Ranf;zxexung nur unter
’ foloenden Bedingungen unterstiitzen kann: . |

ErstenS' Wenn sie -mit einem Verteldwunos- ’

programm. gekoppelt ist, das aufeiner verbind-
lichen: Ubereinkunft zwischen dem Kongrefl und
dem: Prisidentén ‘basiért und das so schnell wie

mbglich die gefihrliche Bedrohung: beseitigt, die

_von.der gegenwir t1°€11 Sxtuauon ausgeht

. Zweitens: Wenn sie von Zusitzen —— die keine
Neuverhandlungen verlanoen — begleitet wird,
die.die Zweideutigkeiten im Vertragstext beseiti-
gen, den’ Steﬂenwezt des Protokolls und die Be-
deutung der Nichtumgehungsklauseln définieren

und ' die” Lexthmen fur Anschluﬁverhancﬂungen _

setzen. . S

" Und drittens: Wenn sie ‘von éifier: emdeutlgen :

- Stellungnakime des Senats zum Junktim zwischen
Salt dnd dem 0ec»pc;lmschen Verhalte’ de
,Wjets flankxert wn-d . -

Rustungsprogramm gefordert

Auf diese Art und Weise kénnten wir die

negativen’ Auswirkungen eines Zusammeribruches
von Salt verhindern. Aber die Ratifizierung darf
nicht Selbstzweck werden. Meiner Ansicht nach
ist sie nur dann gerechtfertlgt, wenn die Admini-
stration’ dazu bereit ‘ist, unser Land durch éinen

‘Beweis .ihrer Entschlossenheit zu einigen, unsere

militdrische Stirke und das geopolitische Gleich-
Oewmht wiederherzustellen.

"Ich méchte empfehlen,. daff der Senat der
Rauﬁzwruno des Vertrags erst. dann Rat und
Zustimmung erteilt, wenn die Administration ein
erginzendes Verteidigungsbudget und einen re-
vidierten, Funf;ahies—Verteldlgungsplan zur. Be-
seitigung der von .mir beschriebenen Mingel vor-
gelegt und der Kongref beides verabsch:edet
hat. Sollte die Regierung nicht imstande . sein,
¢in - solches Programm noch . in dieser Sitzungs-
periode auszuarbenen, so schlage ich vor, .daf}
der, Senatseine Zustimmung im nichsten Kongref§

(nach den Wahlen im November 1980) auf—-

schiebt.
Zusagen der Adnumstratxon fiir emzelne Waf-

| Zustimmungsresolution

'fensysteme, wie “etwa - die- MX Rakete, re1chen 18

nicht aus. Das gilt auch fiir.die dreiprozentigen
Ausvabenstexgerungen im: Rahmen-der Nato, weil
unklar . bleibt, ~worauf sich ‘diese ‘deei Prozent

eigentlich beziehen und welche Inflationsmargen -

emkalkuhert werden ‘miissen. Ich befiirchte, daf}
eine ~Uberpriifung -der Verteidigungsprogramme
nach- der -Salt-Ratifizierung “ zu - spidt kommen
oder wirkungslos bleiben kdnnte. — zumal die

jCalter-Regxexuno hinsichtlich:der Notrwendig-.

keit einer: gestirkten Verteidigungsfihigkeit noch

< keine verbmdhche Meinung. zu: erkennen .ge-
geben hat. Dafiir gibt es geniigend Beispiele: dle ;
Absage an den B-1-Bomber, den atomaren Flug-
die" Ein-
stellung der Minuteman-111- Produktlon die Ver-}.

-zeugtriger, und -die Neutronenbombe;

langsamung " des  MX-, . Trident- und - “crise-
missile-Programms, ~ Nach - der’ Ratifizierung
wiirde: der sowjetische. Propagandadruck gewif§
ansteigen — besonders gegen jegliches ., Versteck-
spiel“-System fiir die MX, das allein eine echte

Uberlebensfahigkeit “fiir dlese Raketen gewahr-» :

: lelsten konnte

" Anstrengung tut not

Es geht nicht um die Frage, wie man das

~ Dringen’ der Konservativen nach mehr Ver-
’teldlgungsausvaben ‘mit -den - entgegengesetzten
Interessen der Liberalen austarierenkann. Es geht

. um die langfristigen Sicherheitsbediirfnisse unse-

res Landes; der Prisident und der Kongref miis-

 sen sich entscheiden. Nach. 15 Jahren der Hintan-

stellung von Verteldxgungsprlorltaten ist die Zeit

" fiir eine energische Anstrengiing mit langem Atem
gekommen, um die drohende Gefahr eines Un-.

gleichgewichts abzuwenden. Wir brauchen:

© @ _den 'raschen " Ausbau unserer Fihigkeit, -die

Angriffswaffen des Gegners im Kriegsfall aus-
- zuschalten — - deshalb benotwen wir - die MX

und die Trident 11;

@ cine wirksame - Luftabwehr gegen Backfire-
_Bomber;

L) sofornge Maﬁnahmeu, um das atomare Glelch-
gewicht.in Europa wiederherzustellen;

® cine verstirkte konventionelle Verteidigungs-

‘fihigkeir, = einschlieflich: der beschleunigten
Modernisierung - uad Vergréﬁerung unserer
) Marine.,

Unser derzemger Funf)ahresplan kann kemes ‘

dieser. Ziele verwirklichen, Deshalb hingt mein
Emtret en fur die Ratifizierung von Salt II ginz-

lich. von der Entwicklung eines neuen Verteidi-
gungsprogramms ab, das vom Kongref in eine
bindende Form gegossen wird. ;
- Aufler diesen Riistungsprogrammen mdchte ich
empfehlen, dafl der Senat seiner ,Rats- und
die” folgenden Zusatz-
bestimmungen hinzufiigt, von denen keine ein-
ﬁlge Neuve1handlungen mit den Sowjets .erfor-
ert:

Evstens: Soweit es die cruise missiles octrif;t,
darf das Protokoll nicht tber 1981 hinaus ver-

lingert ‘werden. Es darf keine Einschrinkung

fiir ,eurostrategische® Waffen (etwa cruise mis-
stles) festgeschrieben werden, es sei denn, sie gel-
ten zugleich auch fiir SOW}etlsche Systeme ahn-
licher Verwendungsart. Damit wire endlich eine
_Art von Gleichgewicht zwischen Marschilug-
korpern auf westlicher und Backfire-Bombern
-und 8S-20 auf Ostlicher Seite hergestellt. '

" Es-ist ungewi}; ob- Auflenminister Gromyko an
. diesen Bestrebungen beteiligt war. In jedem Fall

, D1e SOW]etlSChe Presse st voll von Artikeln

tiber - die dmerikanischen Salt-Gegner und
and tber ihre Versuche, die Ratifizierung
des Vertrages zu verhindern. Nur: Kaum jemand
fragt nach den Widersachern des Abkommens in

* der Sowjetunion. Zwar gilt es als selbstverstind-:
lich, daf Moskaus Zustimmung im Falle der

Ratzﬁzxerung durch den' US-Senat: nur: einé

* Formsache sein wird. Weniger bekannt blieb .die-

Tatsache, dafes ‘heftige: Auseindndersetzungen
hinter “den Kulissen ‘gegeben hatte, bevor “das
Abkeommen zur " Unterzeichnung frelgegeben
wurde. : '

Die Feinde der Entspannung haben sich in del

sowjetischen Parteifilhrung durchaus bemerkbar’

Scheles 1972) und Scheljepin (1975). Zu den
: im’ heutigen Politbiiro ‘zihlten

chein nach Suslow und der Moskauer

: Parteichef: Grischin. ‘Auférdem sprechen viele
,Anzexch ‘da

,‘dafl Verteidigungsminister Usti-
» -Chef Andropow die Vorverhand-
lurigen 'ber Saltin die Linge ziehen konnten,

- indem sie - immer’ wieder Details -nachschoben, .

die der Ubetpriifung durch Experten bedurfren.

dehnte auch er die Verhandlungen mit verschie-
denen Vorwi den aus.

Die Fraoe stth sich: Wiirde ein Scheitern. der
Ramﬁzlérung eine bestimmte Machtgruppe in’
Moskau begtinstigen: — besonders 'im' Vorfeld

 Wechsels in der F hrung’ Es gibt Beobach-
ter, die einen Zusammenhang zwischen gewissen
Vorfillen in Moskau und den Versuchen, die
Salt-Verhandlungen zu komplizieren, sehen wol-
len, 'So- war’ die Verhaftung von fithrenden
Dissidenten: im . Jahre 1977 geradezu provokato-
risch mir der Ankunft von Auflenminister Vance
in Moskau abgestimmt. Dessen Salt-Mission war

- damals allerdings schon von Carters demonstra-

tiven Bekundungen zum: Thema Mernschenrechte
tiberschattet.: Die. mehrfach verschobenen  Pro-
zesse gegen’ ‘Orlow, Ginsburg und Scharanski fie-
len 1978 mit den Gesprichen zwischen Vance und
Gromiyko in Genf zusammen. Diese  Prozesse
veranlafiten Carter: zu einer Reihe von: politi-
schen und Skonomischen Gegenmafinahmen, die

Zweitens: Der Senat sollte festlegen, daf} die -
Véreinigten Staaten im Rahmen von Salt II ein
Recht auf jedes Waffensystem haben, das den "
Sowjets zugestaniden wird — es sei denn, die
Sowjets geben ein gleichwertiges Waffensystem
auf,. das in unseren Arsenalen erlaubt ist, Eine
solche Klausel wiirde endlich die Ungerechtigkeit

bei den sogenanuten ,schweren Raketen® aus-
rdumeén. (Unter Salt IL diirfen die Sowjets 308

wschwere® Raketen behalten, obwohl die Ameri-

kaner. diesen Typ bisher, niche produz,ext haben,
Anm. d. Red.)

Drittens:  Der  Senat sollte die ,Nicht-
umgehungsklausel® in einer Art und Weise aus-
legen, ‘die jegliche waffentechnische Zusammen-:
‘arbeit mit unseren Verbiindeten erlaubt. Nichts
darf uns hindern, Waffensysteme an unsere Part-
ner weitérzugeben.

Mi allem Respekt mdchte ich zum Schlufl den

.gemacht.. Streitereien iiber Breschnjews Politik
- fihrten zum Ausscheiden der Politbiiromitglieder
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EmﬂuBrelche Gruppen
wiinschen ein Scheitern
des Vertrages

Von Roy Medwed;ew ,

.Salt I zu gefahrden schienen.. Was wirklich

geschah: Die auflenpolitischen Reaktionen Wa-
shingtons auf die innenpolitischen- Ereignisse in
Moskau erlaubten den sowjetischen Salt-Unter-
hindlern, eine harte1e Linie emzuschlagen.

Der in Wien unterzéichnete Vertrag splegelt
mithin  einen’ innersowjetischen ‘Kompromif}
wider. Seine Nichtratifizierung in Washington
wire eine Niederlage fiir die Parteiginger von
Breschnjew und: zugleich: “eine "ernste “Schlappe
fir die Carter-Administration. Die Armee und

der militirisch-industrielle Komplex in der So-

wietunion haben klar gegen Riistungsbegrenzung
Stellung bezogen, Die Wirtschaftsplaner und all
jene, die fiir - die . nichtmilitirischen Industrie-

‘Am Dienstag vor
dem Senatsaus-
“schuB: Kissinger
mit dem Aus-

" Church {Mitte)
gen Astronauten,

;Senator John'
Glenn -

 Aufnahme: AP

Senat auffordern, den Ratifizierungsprozefy dazu
zu nutzen, der Sowjetunion zu verdeutlichen, dafl

dieses: Land bereit und willens zur friedlichen.

Koexistenz ist, die echte Stabilitit und Gleichheit

" bei den Waffen und auflerdem politische Mifi-

gung widerspiegelt. Wir sind bereit, die Waffen-
kontrolle und. -reduzierung: mit  Hingabe zu

unterstiitzen. Aber wir werden keine Ausflichre -
dulden, noch werden wir die Verstindnispolitik

fortsetzen, falls Moskau diese Politik als' Hebel
zur sowjetischen  Vorherrschaft mifibrauchen
sollte. Der Senat sollte seine Moglichkeit zu Rat

und Zustimmung durch die Erwahnung der: fol-

genden Prinzipien erginzen::

® daf das Fehlen politischer Maﬁxgung denSalt-

Prozef ernsthaft gefibrden werde;

@ dafl fir den Senat dazu auch sow;eusche 1 ,

Versorgung oder Ermunterung von Interventio-
nen durch Stellvertreter-Truppen zihlen;

die: Landwwtschaft Zustandlg smd traten fur‘

zweige, fiir die Konsumgiterproduktion und fiir

' 'schquorsnzenden‘

und dem ehemali- -~ “werden sie” 4
"“dét “sie ‘weitgehend bestiitigt hat. Die
_.dafich an diesem Prozef tellgenommen habe —

berechfigt mich, davor zu warnen;
" mechanisch fortzusetzen. Vielmehr fate ich
'lanvfnstxgen Implikationen sorgfiltig zy beriick-

1

die Begrenzung ein.

Die modernen Waffen werden zu einer immer =
grofleren Bremse fiir die sowjetische Zivilindustrie. -
Wihrend noch vor zehn bis fiinfzehn Jahtren
viele Unternehmen der Militdrindustrie auch an
der Produktion wvon Konsumgiitern beteiligt
waren, hat sich das Bild inzwischen véllig ver-

~kehrt. Heute bekommen Unternehmen der. Kon~

sumgiiterindustrie viel hiufiger ‘militdtische Auf-
trige fiir Zulieferungen und Ersatzteile. Kapital-
mangel hat die Konsumgiiterproduktion um fiinf

~bis sechs Jahre hinter den Plan - zuriickfallen

lassen. Dementsprechend sind - die Verantwort-
lichen fiir diese Industriezweige, aber auch die
Parteifiihrer der Republiken und Regionen bren-
nend an emer Reduzxerunv der Militdrausgaben
interessiert.

Jedoch konnten Armee und Rustungsmdustne
durch ihre Vertreter -im  Politbiiro - gewichtige
Argumente vorbringen: In der ersten Nachkriegs-
periode konnte’ der Westen dank seiner strategi-

schen und - wirtschaftlichen Uberlegenheu: aus

einer Position der Stirke verhandeln, die in der
Demiitigung det Sowjets. wihrend der Kubakrise
gipfelte. Deshalb begann Moskau die - strategi-
sche Ubetlegenheit anzustreben. In-den letzten
beiden Jahren hat die Sowjetunion taktisch und.
strategisch mit dem Westen gleichgezogen, um-
ihn in einigen Bereichen sogar zu iiberholen. Die
Salt II-Vereinbarung kénnte diesen Trend ab-
schwiichen und die Prelsoabe des fritheren Zieles
der Uberlegenheit zugunsten der Gleichbeit be-
deuten. -

Breschnjew und Gehilfen mufiten -deshalb die
Militirs von der Notwendigkeit eines Kompro-
misses iiberzeugen, den - die wirtschaftlichen
Interessen des. Landes -verlangten. Doch gibt es
weiterhin  einflufireiche Gruppen in der Sowjet-
umon, die nichts dagegen hitten, wenn der Semat
eine Rat1fxz1erung des Abkomsmens verweigerte,
denn das wire ¢in Fiasko fiir Breschnjews politi~
schen Kars. Angesichts des nahenden: Endes-der
Breschnjew-Ara hitte das.Scheitern von Salt 11
aller Wahrscheinlichkeit nach zur TFolge, daB- die
neue Kremlfithrung ohne Zogern eine aeuthchere

. Ubermacht anstrebrte.

Der Historiker Roy Medwedjew ist emer der
flihrenden sowjetischen Systemkritiker. -

® dafl die Administration aufgefordert werde,
jahrlich einen Bericht an den Senat zu geben, in
dem informiert wird, ob und wie sich die So-

o w;etumon an diese Kriterien hily

@ daf der Senat alle zwei Jahre tiber die Beur-
teilung abstimmt, ob und wie sich die Sowjet-
union an diese Kriterien gehalten hat.- Wenn die
Beurteilung negativ ausfillt, sollte der Senat dar--

* {iber.abstimmen, ob die dann gerade stattfinden-

den Salt-Verhandlungen fortgesetzt werden-soll-

©ten.

‘Wenn ‘wir unsere StratengLhe Posmon noch
einmal iberpriifen, miissen wir auch'den Salt-
Prozefl noch einmal unter die Lupe nehmen. Ob-
wohl die derzeitigen strategischen Bedingungen,

dle'1ch’beschrleben habe, grofitenteils auf ein-

n merlkamschen Entsche1dun°en beru en,

“Tatsache,

eil der Verantwortung tragen mafl

sichtigen. -

‘Ich ernpfehle die hier vorgezeichrete Marsch-
route, weil sie dem Land die' Moglichkeit gibt,
seinen Gefahren zu begegnen, ohne eine wichtige
Verhandlung aufzugeben, die bereits seit mehr
als sieben Jahren andauert. Und sie gibt uns
aiich die Mdglichkeit, als ein geeintes Volk voran-~
zuschreiten. Sollte die Administration diese
Marschroute ablehnen, so wird der Senat keine
andere’ Wahl “haben, als. auf weiterreichende
Amendierung zu dringen, den Vertrag in der
Schwebe zu halten oder Neuverhandlungen zu
erzwingen. Das Ergebnis wire mit allergrofer
Wahrscheinlichkeit ein dlplomatlsches Patt, bis
die Sowijets davon iiberzeugt wiren, dafl wir ent-
schlossen sind, das strateglsche Glelchgewwht
w1edemelzusteﬂen das wire ein —. in meinen
Augen wenig piodukuver “— Umweg, der, selbst
wenn et Erfolg verspriche, ebenfalls in dem Be-
mithen enden miiBSte, die unabdingbaren Voraus-
setzungen flir unsere Sicherheit zu schaffen.

Die ErklérUng Kissingers wurde von. Digter
Buhl, Josef Joffe und Hans Schueler Ubersetzt.
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