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Textdokumentation

- Ende dieser Woche
treffen sich die Staats-
und Regierungschefs
Carter, Callaghan,
Giscard und Schmidt
auf der fran- ..
zosischen Antilleninsel
Guadeloupe. |

- Wo stehi die
westliche Fiihrungs-

!
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* macht Amerika heute?
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Jimmy Carters blieb vieles offen. / Von Josef Joffe

Washington, im Janvar

arters Dezemberprogramm las’ sich wic cin
weltpolitischer Wunschzettel an den Weih-

Aussohnung mit dem Reich der Mitte, schlicfllich
das langersehnte Salt-11-Abkommen mic der So-
wijctunion. Dic Bescherung ficl freilich spirlich
aus. Nur cin Wunsch ging in Erfiillung, der be-
scheidenste: Dic Normialisierung der Bezichun-
gen zu China. Jsracl und Agypten hatten den 17.
Dezember, den festgesetzten Tag der TFriedens-
vértrag-Unterzeichnung, verstreichen Jassen und
kiimpften immer noch verbissen um Formeln und
Paragraphen. Auflenminister Vance kehrte Hei-
ligabend mit leeren Hénden. von scinen Genfer
Gespriachen mit Gromyko zuriidk, . ,
Waunsch und Wirklichkeit — sie klaffen bei

die Xluft ist schmaler geworden: Carter und sein
Berater Brzezinski haben cine Menge Lehrgeld
in der ersten Halbzeit gezahlt. Thr Umgang mit
Verbiindeten, Klienten und Gegnern ist gcscﬁmci-
. diger "dnd geschickter geworden, Doch ihr
Sci]iis,scl roblem ist gcblichen, ,Dies¢. Admini-
stration hat ausgezcichnete Absichten®, schrieb
vor cinem Jahr Stanley Hoffmann, Brzezinskis
Harvard-Kommilitone in den fiinfziger Jahren
und heute Politikprofessor an derselben Univer-
* sitdt. ,Nur: In der Auflenpolitik geht es nicht

den Zusammenhang zwischen eciner Grundkon-

nachtsmann: Frieden im Heiligen Land,

Jimmy Carter immer noch auscinander. Gewif}, -

. um Absichten, sondern um Strategie, also um

zeption, ciner Reihe von Ziclén und den sach-
gerechten Mitteln, Hehre Intentionen zdhlen we-
niger als die richtige Strategic.”

Sic z&hlen um so weniger, als ja auch dic Zicle
noch immer nicht richtig zusammenpassen wo)-
len. Line aggressive Menschenrechtspolitik mag
Amcrika in das strahlende Licht der Rechuschaf-
fenheie tauchen, aber sie schiirt zugleich das
Mifttrauen derer, mit denen Amerika iiber dic
strategische Abriistung verhandeln mufl. Xin stiir-
mischer Feldzug gegen den Export von Atom-
anlagen in die Dritte Welt mag die Ausbreitung
von Atomwaffen cindimmen; zugleich zerrt cr
an den Bindungen fiir Amerikas curopaische Ver-
biindete, deren Festigung Carter vor zwei Jahren
als oberstes Ziel proklamicrt hat, Die Xontrolle
von Waffenexporten in die Dritte Welt kollidiert
mit dem Wunsch, dic ,neuen Einfluflireichen
(Brzezinski) wie den Jran und Saudi-Arabien auf
Amerikas Seite zu zichen. Das , Weichklopfen®
der weifien Minderheitsregime in Siidafrika fin-

det scinc Grenzen dort, wo Russen und Kubaner
‘allzu ungeniert die Aggressivitdt der schwarzen

Guerilla schiiren.
Nach zwei Jahren des Werbens um die ,ncuen

“Rinfluflreichen® hav sich in ‘Washington Erniich-

terung iiber sie breitgemacht. Der Iran hat sich
als Gigant auf tonernen Fiiflen entpuppt: Weit
davon entfernt, cine Ordnungsrolle jm Persischen
Golf zu tibernchmen, droht das Land zum Brenn-
punkt ciner ungewollten Supermachtkonfronta-

. . .
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tion zu werden, Saudi-Arabien jedoch will oder

kann scinen EinfluR niche mehr wunschgemift | a8 Predigten noch keine Politik machen, ¥

intensiven - amerikanischen .

cinsetzen: - Trotz
Drucks hat Riad der Erhshung der Olpreise zu-
gestimmt und-den arabischen |, Verweigerern® 'so
schr den Riicken gostirkt, ‘dafl Sadat gezwungen
wurde, cine’ Revision der Abmachungen von
Camp David zu fordern, R

Sclbst cin diplomatischer Coup wie: die Nor-
malisiecrung des Verhiltnisses zu China erzeogte

. unverhoffte Verwerfungen. Sic sollte offensicht-

* Carter -#hnelt da

Ja

lich beides ~— cin Gegengewicht zur Sowjetunion
schaffen und den Grundpfeiler ciner ,wirklich

kooperativen ‘Weltordnung® bilden. In Wahrheit -

freilich hat die Ancrkennung Chinas kurz vor

dem Genfer Salt-Finish dic Sowjets keinesweps

zum Einlenken angespornt. Thre Haltung hat sich

versteift, auch wenn Carter iiberzeuge sagt, daf}

der neve Draht zu China ,die guten Beziohungen
zur Sowjetunion nicht gefihrden wird*.

Noch immer wollen Carter und sein; Team-zu

viel auf cinmal, Henry Kissinger svérglich : sich "

¢inst mit cinem lone vanger, dem cinsamen Hel-
den aus der amerikanischen Yolklore, der auf
eigene Faust fiir Recht und Gerechtigkeit streitet.
egen jenem Cowboy -aus der
Pabelwelt des Wilden Westens, der sich auf sei-
nenMustang schwingt,: in_ alle Richtungen auf

einmal davonprescht' und dann immer wieder -

am Ausgangspunkt: landet,. nachdem' er:sich ein

paarmal im Kreise gedreht hat. ,Auflenpolitik

als Seric von Happenings®, nennt diese Thomas

Hughes, Mitherausgeber. von Foreign. Policy.

-.T]immy Carter. hat Gliick gehaby,. vor zwei
iren eine heile Welt und ein weites- Feld fiir
auflenpolitische Experimente zu erben, Weder K rieg
noch (Ec Krise haben ihn bisher gezwungen, Farbe

_ zubekennen und Priorititen zu setzen. Nodh haben

‘ihn die Ereignisse nicht gedringt, sich. auf das

Wesentliche zu konzentrieren, Wic es ein hoher
Beamter im State Department ausdriickt: ,Dic
Welt hat unermefliche Geduld - mit Amerika.*
Die Wele hat .Geduld auch mit- Jimmy Carter,

in- dessen Brust nach wic vor drei Seclen streiten: -

die des Predigers, des Ingenicurs und- des Prag-
matikers. “Jimmy Carter, der Prediger, huldige
cinem naiven Missionarstum, das zutiefst apoli-
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Jimmy Carter, der Ingenicur, vergifit freilich,

sicht weder Dilemmas noch unbezwingbare Xon-
flikee, sondern iiberall nur technische Probleme,
deren Losung lediglich ¥leiff und Elan erfordern,
Hohe, aber unbestimmte Ideale verwandeln sich
dabei in detaillierte Plane, dic Gegner und Ver-
biindete vor vollendete Tatsachen stellen, ohne
deren Probleme und Interessen zu berticksichti-
§cn. Gbrjg bloibt oft Entiusclung —= und cin

Hauch von Selbstgerechtigkeit: Warum onnen”

dic anderen nicht akzepticren, "was wir als gut
und syrichtig
gelt haben?

Der drivd Jimmy Carter, der ecingefleischic

'Prai;matikcr, scheint freilich weder l’rinzi}»im
\ tige

noch Pline zu kennen, sondern nur geschi

erkannt und so sorgfiltig ausgekli~

_ Zolt

A

Jan. 1979 2 ¢

946025

Béwegliehkelt) zilwilen blinden Aktjvisiius "W, -
( :

Miferfolge ¢ific vorsichtige Kurskorrekuut crfor-+
dern, wird das Steuer heute nach rechts und mor-

gen schon wicder nach links herumgerissen; das<

Ziel bleibt dabei in weiter Ferne, Brst wird ge-
redet, dann wird gerechnet ~ wie in der Nah-
ost-Politik, die James Reston, den Chefkolumni-
sten der New York Times, im vorigen Jahr zu
dem Dbissigen Kommentar verleitete, dafl Carcer

montags, mittwochs und freitags Begin vor den -

Kopf stbfit und dienstags, donnerstags und sams-
tags Sadat verprellt.

" Der Hauptgrund fiir das Widersprilchliche
und Unstete an Jimmy Carters Polivik liegt in
dem uralten amerikanischen ‘Traum von einer wi-
derspruchsfreien Welt. Die Schlisselparole in
Carters und DBrzezinskis Vokabular ist niche

- Gleichgewicht, nicht Eindimmung, sondern

tisch und deninoch ¥iel fester in Amerikas histo-

_rischer Erfalirang Vierwurzgle st als die- Real-

politik Nixons oder Kissingers, Die Vision ciner

“harmonischen” Welt, in der nicht Gleichgewicht,
sondern’ Ordnu

ng, nicht, Macht, sondern; Moral

wiedergefunden, das die Rriihzeit seiner welt-

+ politischen Unschuld nicht vergessen will und

nen‘mogen Europder «verwirten oder verdrgern,

~den von Selbstzweifeln- bedriingten Amerikanet

haben si¢’ ihr altes Selbstbewinfltseif, ja sogar ihr

~ Sendungsbewufltsein wiedergegeben, Optimisnius

" ist -das rieue Leitmotiv. »Dic Gefahr. ist Zerfall

und Chaos*, meint Brzezinski, ,und Amerika ist
das einzige Land, das die auseinanderstrebepden
Krifte in citter Welt der Zusammenarbeit ver-
einen kann,“ Auch wenn die Wirklichkeit da-
durch nicht weniger widerspenstig geworden ist
— di¢ Erncuerung des amerikanischen Selbst-
vertravens ist Jimmy Carters gréfite Leistung.

-die Driifung dyrch Vietgam und Watergato xer-..
- gossen kann. Careers. wolketihafte /Broklamatio- -

world order, eine internationale Ordnung, in der

nicht Konflikte, sondern ,kooperative und kon-.

struktive Ldsungen® (Brzezinski) den Ton - an-
eben. Dieser Wunsch zeugt dje Versuchung, alte

ealititen wie die unabinderliche Rivalitit mit
Moskau zu verdringen. Das neve Team degra-
dierte die Sowjetunion zur ,Obsession® Kissin-
gers; plotzlich galt sie nicht mehr als. Haupt-
adressat der amerikanischen. Politik, -sondern
als Supermacht minderer Ordnung, Preilich: Ob

am Horn von Afrika, in Angola oder Rhodesien,

tiberall stieff sich der' Traum von einer neuen -

lﬂarmo'nischen Weltordnung an den Widerborstig-
citen klassischer Machtpolitik, in der Konkur-

- zene allemal schwerer wiegt ale Kooperation,

- Gebremste Begeisterung
“das™*Zepter fihrt, hag' das ,altc* ‘Amerika '

. Der kaum kaschierte Einsatz sowjetischer

i- Macht an den Krisenherden Afrikas, aber auch

das Wachsen der sowjetischen Riistungsarsenale
haben den Enthusiasmus fiir , Weltordnungspoli-
tik spiirbar gebremst. Ein gutes Beispicl sind die
sowjetisch-amerikanischen Verhandlungen Gber
die Begrenzung konventioneller Waffentransfers
in die Dritte Welt (CAT), die ganx oben auf
Carters Agenda standen und im Mirz 1977 ersff-
net worden sind. Auf der Dezember-Sitzung in
Mexiko brach der Konflikt zwischen Ideal- und
Realpolitik in aller Schiirfe aus: Als die Sowjets
darauf dringten, amerikanische Waffenlieferun-
~gen an Siidkorea und den Iran auf die Tages-
ordnung zu setzen, kabelte Brzezinski die Order,
die’ Sitzung sofort abzubrechen — gegen den
"Willen des State Department, »

Im stidlichen Afrika, wo die Sowjets und Ku-
baner ihren Einsatz auf der Seite der schwarzen

L - e e
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Ga?uwzéﬁ erhtht habon; Geidhtiet sidh eide

hiplithe *Yerhirtung ab. Withrend - Amerlkas

UNBétschaftei und Menschenrechts-Apostel An-
drew: Young ncuerdings berede schweigt, tiber-
denkt die, Administration ihre demonstrative Par-
teinahme fiir die schwarzen Afrikaner — die
mittlerweile in den Verdacht geraten sind, die
sowjetisch-kubanische Présenz als Erpressungs-
mittel gegen Washington zu beniitzen. ,Sie wer-
den es Eercuen“, lautet der Ténor in Washington,
»denn sie schaffen damit eine revolutioniire Si-

_ tuation, die eine friedliche Ldsung verhindert

und sich schlieRlich gegen sie sclbst kehren wird.®
In Brzezinskis Augen ist es heute dringlicher,
der sowjetisch-kubanischen Waffenhilfe an die
Guerilla Rinhalt zu gebicten, als inRhodesien und
Stidafrika majority rule zu verwirklichen,

Gewinn fiir Eurbph

Von dieser Riickbesinnung auf klassische Prio-
rititen werden die Europier wohl am kriftigsten
profitieren, Niemand, weder im Weiflen Haus
noch im Stat¢ Department, erinnert sich heute
noch gern an den Streit iber die Atompolitik,
dis Konjunkturfragen und das Ménschenrechts-
thoma, der das transatlantische Klima im ersten

Jahr der Carter-Administration nachhaltig ge- -

stort hat, , Wir sind jetzt viel taktvoller und ge-
lassener als damals, wir haben geletnt, die’ di-
plomatische Maschinerie zu benutzen®, versichert
ein Stabsmitglied des Weiflen Hauses, Selbst
Brzezinski gibt zu: .In der. Kernonergiefrage
sind wir manchmal ein bifichen blind vorgegan-
gen® Das neue Motto lautet: Verstindigung,
Ausgleich und Zusammenarbeit, Es ist nicht nur
bei frommen Wilnschen geblieben, Als erster Pri-
sident seit Beginn der Wahrungskrise im Jahre
1971 hat sich Carter dazu durchgerungen, den
Verfall des Dollars mit amerikanischen Mitteln
zu stoppen, Er bleibt-auch harentickig bei seinem
Versprechen vom Nato-Gipfel, das amerlkani-

sche Verteidigungsbudget um reale drei Prozent .

(10 Milliarden Dollar) zu erhthen und die So-
zialausgaben entsprechend zu kiirzen, obwohl er
damit keum innenpolitische Punkte gewinnen
kann, Im Gegenteil: Er liuft damit das Risiko,

- die Stddte, die Armen und die Schwarzen xu ver-

prellen - genau jene Gruppen, die ihn 1976 ge-
withle haben, ,Dies ist nicht nur eine Frage von
Kainonen und Butter®, meinte George Vest, Leiter
der Europa-Abteilung im State Department,
#Hier geht' es um Kanonen oder Brot, Daran
zeigt sich, wie ernst es Carter meint.*
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Auch der Vierer-Gipfe] in Guadeloupe soll
reigen, wie wichtig Carter die Ruropier und ihre
weliweite Verantwortung nimmt -— im Gegen-
satz zu Kissinger, der ihnen in seiner beriichtig-
ten Rede zum , Jahr Europas® nur regionale In-
teressen zugestanden hatte, Auf der franz8sischen
Karibik-Inse] sollen die grofien Vier — Carter,
Giscard, Callaglian und Schmidt — Heerschau
halten und gemeinsam den Horizont der Welt- -
politik abschreiten: Salt, Naher Osten, China,
Iran und das slidliche Aftika, Jimmy Carter er-
weist den Buropéiern die Ehre,

Yormiert sich hier ein Vierer-Direktorat des
Westens? Wohl kaum. Brzezinski jedenfalls plant
nichts dergleichen. Er sicht die Sache gemiit-
vollert .Gueadeloups ist ¢in westliches Familien~
treffen mit Sonnenbaden und Schwimmen,* “ J

Geméf § 1 Abschn. 3 dos Bundosdatonschutzgesetzos vom 27. 1. 1977 weiden personenbinzogene Daten ausschlicBlich fiir publizistische Zwecke gespoichort und horausgogobt




