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Wunder. Scin  Kernstiick ist_cine tatsichliche
Verringerung der Trdgerwaffen auf eine ge-
meinsame Obergrenze von 2250 Systemen. Dic

Eine witkliche Abriistung hat es in diesem Jahs-
hundert nur zweimal gegcb’m: dwrch das Diktat

. . e : : Sowjets miiflten annzheand 300 Raketen und
u Or er Bombpr vcrgchrotwn, wihrend allerdings dic
’ AN QAR : : Amerikaner ihren Besitzstand wahren kénnten,

Aufrﬁstun

Die Gespriiche Washington-
Moskau haben das Ziel eines

Gemal § 1 Abschin. 3 des Bundesdatenschutzgesetzes vom 27. 1. 1877 werden personenbezogene Dat

Waffenabbaus weit verfehlt

L

eit neunl Jahren verhandeln Amerikaner und
W Sowjets iiber dic Begrenzung ihrér strategi-
schen Waffen; seit neun Jahren wachsen
ihre Atomarsenale dennoch schneller als in der
Eiszeit des Kalten Kiieges. Das Yavit: Abriistung
wurde zur Aufriistung, die Entspannung fiibrte
zum ehrgeizigsten Waffenbeschaffungsprogramm
aller (Friedens-)Zeiten, -

An dieser péradoxm Salt-Bilanz lafit sich nicht
_herumdeuteln, Als die beiden Sali-Delegationen
am 17. November 1969 in Helsinki zum ersten-

mal zusammentrafen, besaflen beide Supermichie -

rund 3500 Abwurfsysteme — also Raketen und
Bomber — mit 4500 Kernsprengkdpfen, Heute,
nach dem ersten Salt-Vertrag von 1972 und dem
—allerdings mie in Kraft geseteten — Wladi-
wostok-Abkommen von 1974, das Prisident Ford
als ,Durchbrach® feierte, besitzen die Welt-
michtc- 4600 Trdgerwaffen, dic iiber 15000
Sprengkopfe ins Ziel tragen kénnen, Nach neun
Jahten Bemihungen = um eine strategische
Riistungsbegrenzung haben die Russen die Zahl
ihrer Tragersysteme fast verdoppelt, die Ame-
rikaner.ihren Bestand an Sprengkdplen vervier-
facht, Der erste Salt-Vertrag lief im vorigen
Herbst aus, wird jedoch so behandelt, als gelte
et noch, Seit cinem halben Jahrzehnt basteln
Amerikaner und Spwjets an cinem zweiten Salt-
Vertrag — vergeblich, wenngleich immer wieder
verkiindet wird, ,90 Prozent aller Probleme
seien bereits gelost“. Selbst wenn der neue Ver-
trag noch in diesem Sommer zustande kime, ist
wegen der amerikanischen . Kongrefwahlen im
kommenden November nicht damit zu'rechnen,

dafl ‘er noch'in diesem Jahr vom Senat ratifiziert:

werdeii konnte.

 Gemcbsen an_der historischen Erfahrung wire
der Salt-11-Vertrag schon beinahe ein politisches

der Siegermichte nach den beiden Weltkricgen.
Salt T.und der Entwurf von Wladiwostok waren
shrem Wesen nach Aufriistungsiibereinkiinfic. —
abgeschen ‘von der drastischien Begrenzung der
Raketenabwehrsysteme, an deren Nutzen 1972
zumindest die Amerikaner nicht mehr glauben
wollten. Die Amerikaner konzedierien den So-
wicts damals 2358 Trigerwaffen — immerhin
500 mehr, als dic Russen iiberhaupt besafen. In
Wladiwostok waren dic beiden Weltmichte nicht
weniger groflziigig. Sic einiglen sich auf 2400
Offensivsysteme — auf cine Hochsigrenze, dic
beide damals noch gar nicht' erreicht hauen, Die
Sowjets haben diesc Grenze sogar iiberschritten,

Den ,Durchbruch® in der Riistungsbegrenzung
hat cs also in Walrheit nic gcgegcn, sondern
statt dessen den  ,Aufbruch® zu vermehrter,
obendrein  technologisch  verfeinerter  Atom-
riistung,.

Salt T war nur dem Namen nach eine Ver-
handlung iiber die Begrenzung der strategischen
Potentiale. Der ecigentliche Sinn dieser Ubung
war gleichwohl hochpolitischer Natur: Nixon
und Kissinger wollten die. Sowjets .in einen
stabilen Entspannungsdialog einbinden, nicht zu-
Jetzt in der Erwartung auf einen sowjctischen
Konfrontationsverzicht wihrend des Vietnam-
ktieges. Der Preis fiir diese Politik war die Be-
reitschaft Amerikas zur ,Paritdt in der Riistung,
7 ciner Konzession gegeniiber den Sowjets, die
als atomare Emporkdmmlinge die Schmach von
Kuba nie vergessen hatten. ,Wir werden uns
nic wieder so ‘iberrumpeln lassen®, hatten die
Russen beim Abzug ihrer Raketen aus Kuba ge-
lobt; danach wurde der Versuch, mit Amerika
atomar gleichzuzichen, zum obersten Ziel so-
wijetischer Politik. Washingtons Angebot zur
Paritit erlaubte ‘also gar keine Reduzierungen
beim ersten Salt-Abkommen. Zunichst ging es
erst cinmal um die Ebenbiirtigkeit des so-
wictischen  Nachziiglers, um  Moskaus  Auf-
riistung. &

Triigerische Ruhe

Als Morgengabe billigten die Amerikaner den
Russen 500 Raketen mehr zu, als sic selbst be-
saflen — im gesunden Vertrauen auf ihr Mirv~
Monopol, das ihunen erlaubte, mehrere Spreng-
képfe auf . eine einzige Rakete zu monticren.
»Man wird nicht, von Trégersystemen, sondern
von Spreuﬁkﬁpfeu getroffen®, beruhigte Kissin-
ger scine skeptischen Landsleute. Doch die Ruhe
war triigerisch. Der viclgepriesene Salt-Abschluf
schlug sich bald als Salz in den alten Wunden

. der Abriister nieder.

Erstens hatte sich die Erfahrungsthese besid-
tigt, daf Riistupgshdchstgrenzen zwar die Be-
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stinde fixieren, aber Aufriistang niche ins Gegen-
teil verkehren knnen, Vielmehr virken Ober-
grenzen wic Magneten, Vor- der Unterzeichnung

¢s ersten Salt-Vertrages hatten die Sowjets rund
19'(_)0 Raketen in ihrem Inventar; sechs Jahic
spater hatten sic die zugesicherte Hochstgrenze
von knapp 2400 erreicht. '

Der Entwurf von Wladiwostok erlaubte jeder
Supermacht 2400 Offensivsysteme;. davon durf-
ten 1320 mit Mehrfachsprengképfon bestiicke
werden, Die Vercinigten. Staaten hatten davor
nur 104"6.Mtrv-Rakctcu eingeplant; doch kaum
war Priésident Ford aus Wiadivostok zuriick~
gcl;ghrt, da lieR er -schon vorsor lich wissen:
»Wir haben natiirlich die Verpflichtung, bis zu.
dieser Grenze vorzustofen,

Zuweitens: Riistungsabkommen kdnnen einzelne
Kategorien der Riistung quantitativ - festlegen,
doch nur um den Preis, dafl der Wettlauf auf
andere Telder verlagert wird, Das Washingtoner
Flovtcnabkommen von 1922 begrenzte die Ge-
samttonnage der Schlachtschiffe und schweren
Kreuzer — und spornte dadurch zum Bau kleine-
rer inheiten an. Der deutsch-englische Plotten-
vertrag von 1935 regelie die Rivalitit auf den
Meeren — und verschirfte sic unter Wasser und
in der Luft. Salt T und Wladiwostok begrenzten
lediglich die Zahl der Trigersysteme, die an-
gesichts cines atemberaubenden technischen Fort~
schritts ohnehin immer weniger zu Buche schia-
gen. Scitdeta haben sich die Eeidcn Supermiichte
ciner ungehemmten Modernisierungswut ver-
schricben. Die Sowjets bauen immer grofere
Monsterraketen und experimentieren mit ,Xil-
ler-Satelliten® und ,'Todesstrahlen®. Die Ame-~
rikaner versuchen, immer mchr-Sprcugs'dtze n
cinem einzigen Raketenkopf. unterzubringen; in
der Treffsicherheit ihrer Geschosse sind sie den
Sowijcts um Jahre voraus.

Drittens: In Verhandlungen zwischen Grof-
miichten gibt es keine Geschenke; jeder Abschluft
beruht auf einem Tauschgeschift. Deshall haben

dic amerikanischen Militdrs: (und gewif auch
ibre sowjetischen Kollegen) immer- vorsorglich
fiir neue Riistungsprogramme pladiert, um dic
zukiinftige - Verhandlungsposition . zu  stirken,
- Dic_ncuen Waffen solften als diplomatisches
Wechsclgeld herhalten, das’ man spiter zur

Disposition stellen kdnnte, um einen angemes- .

senen’ Verzicht der anderen’ Seite zu' erkaufen.

- Indes hat das Geschift nie funktioniert. Der

amerikanische  Rilstungsexperte’ Jack * ‘Ruina

brachte es auf die Formel: ,Bs fillt schwer, sich

cin Waffensystem auszudenken, -das cinerseits so

wertvoll ist, den Gegner zu #ngstigen, anderer-
scits aber so unwichtig-ist, um es den eigenen
Milivirs wieder entreiflen zu kénnen,” Urspriing-
lich war der Marschftugkdrper Cruise missile, der
dic Riistungsgespriche in heillose Verwirrung ge-
stiirzt hat, ein solches Tauschobjekt. Doch dann
verlicbte sich der Pcnta]gon in die billi.'gc und
superprizise Wunderwaffe — und lief} sie nicht
mehr los.

Viertens: Dic Salt-Unterhdndler miissen nicht
nur die Gegenseite iiberzeugen, sie miissen vor
allem auch die Falken im eigenen Lager fiir sich
gewinnen. Als Preis fiir jhre Zustimmung zu
Salt 1 erhiclten die amerikanischen — gewif auch
die sowjetischen — Militidrs Zusagen fiir eit ver-
schwenderisches Modernisicrungs- und  For-

schungsprogramni, Somit .unterminiert Salt sich
selbst; die quantitative Riistungsbegrenzung von
gestern legitimiert die qualitative Aufriistung von
morgen. Schlimmer noch: Ohne Sait, das beide
Supermichte in fatale Modernisicrungszwinge
verstricke hat, wire das Wettriisten wahrschein-

lich geméchlicher abgelaufen,

Wettlauf ohne Ende '

Hier liegt cin Hindernis im Wege, das die Ab-
rister nach neunjihriger Arbeit niche beiseite
rdumen konnten; im Gegenteil, ¢s ist jmmer
widriger geworden. Der qualitative Wetthewerb
erzeugt cine unglaublich hohe Innovationsrate,
die stindig neue Systcme hervorbringt. Deshalb
hdre der Wettlauf nie auf, er beginnt stets von
neuem. Was technisch moglich ist, wird auf ein-
mal'polit_isch.lnptwcn(ﬁg; Priher, als es Jediglich -
um Schlachtschiffe, Panzer und Kanonen ging,
war die Hauptfrage: Wic viele brauchen wir?
Heute hingégen, wo immer mehr Megatonnen

immer treffsicherer iiber immer lingere Distan-
zen ing Ziel getragen werden sollen, Janter die
Uberlegung: Wic schuell kann das neue System
in Dienst gestellt werden, um den ebenso hekeisch
vorwirts . dringenden Gegner 2zu iiberrumpeln
oder ihm zuvorzukommen?

Dieser verbissene Kampf um die technologi-
sche Filhrung erwies sich fiir die Salt-Unter-
hindler als das schwicrigsté Problem, Von den
drei urspriinglichen Zielen haben sie zwei bereits
verfehlt: Sie haben weder den Riistungswettauf
noch seine Kosten gebremst — das Gegenteil war
der Fall. Die Zahl der Triagerwaffen ist zwar
begrenzt, aber auf einer Hohe, von der beide
‘Weltmichte vor Beginn der Verhandlungen noch
weit entfernt waren,

Bleibt das dritte und bei weitem wichtigsic
Zicl des strategischen Dialogs: die Stabilisierung
des Abschreckungssystems, das bisher den dritten
Weltkrieg verhindert hat. Die gesamte Theologic
der atomaren Abschreckung lifie sich jensens
aller Spitzfindigkeiten auf zwei Gebote reduzie-
ron: Du sollst keine Erstschlagskapazitie begeh-
ren; und: Du sollst deinen Gegner nicht der
Versuchung aussctzen, cinen ersten Schlag fith-
ren zu wollen — das ,,Gebot der Krisenstabilitdt®,
Dic Pihigkeit der beiden Weltmichte, Vergel-
tungsschlage im zweiten Schiag zu fithren, hilt
das Gleichgewicht des Terrors im Lot — wer
zuerst, schieflt, stirbt als zweiter,

Doch die Salt-Verhandlungen haben nicht ver-
hindern kénnen, dafh der technische Fortschritt
beide Supermichte immer tiefer in die Ecke einer
»Erstschlagskapazitit® treibt. Die Langstrecken-
raketen werden von Generation zu Generation
ueffsicherer, Die  ncuesten  amerikanpischen
Sprengkdpfe kdnnten auf cine Entfernung von
12000 Kifometern eine Ziclgenauigkeit von 150
Metern erreichen und damit auch verbunkerte
Raketensilos der Sowjets zerstoren. Mit der ‘ge-
planten, aber noch nicht cnuschiedenen Indienst-
stélfung von 300 mobilen, landgestiitzten MX-
Raketen kénnten die Amerikaner 90 Prozent der
sowjetischen Interkontinentalraketen im ersten
Sch{ag ausschalten. Die Strategen rechnen mit
ciner dhnlichen sowjetischen Kapazitit fiir dic
Mitte der achtziger Jahre, Das Fazit: Die Ver-
suchung zum zuvorkommenden Erstschlag im
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Krisenfall wichst — und damit weiten sich auch
die Risse im Gebaude der Abschreckung,

edoch einen Lichtblick. Der vor-
t-11-Vertrag soll nicht nur die Zahl
der Abwurfsysteme verringern; ein Zusatzproto-
koll enthiile den ersten z8gernden Versuch, den
ausufernden technologischen Tortschrite einzu-
dimmen, Es verbicter nimlich die Indienststel-
lung von mobilen Prizisionsraketen wie die MX
schrdanke die Reichweite von cruise missiles
ein. Doch der scheinbar balinbrechende Bntwurf
hat einen Haken: Dicse Waffen wiren erst in
den achtziger Jahren cinsatzbereit, wihrend das
Protokoll nur drei Jahre lang Jduft. Damit bleibt
leider wahr, was cin filhrender Beamter der ame-
rikanischen  Riistungskontrollbehdrde im April
verkiindet hat; ,Der neue Salt-Vertrag enthilt
nichts;, was die amerikanischen Plinc behindern

r Salt IT1? Wenn-es den beiden
Supermichten nicht gelingt, das qualitative Wett-
riisten Zu bremsen, wird auch der-dritte Akt zum
absurden Theater degenericren.
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